
1 
 

附件 1 

 

全面实施药品挂网公开议价采购操作办法 

 

一、 挂网公开议价范围 

1.纳入《上海市基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录

（2017 年版）》（以下简称“2017 版医保目录”）范围内的药品。 

不包括：实行政府定价的麻醉药品、第一类精神药品，以及国

家定点生产药品、国家谈判药品及其仿制药、带量采购中标药品、

纳入医保支付并实行个人定额自负的药品。 

2.列入《中国上市药品目录集》的通过质量和疗效一致性评价

药品及按化学药品新注册分类批准的仿制药，仍按原办法进行申报。 

二、受理机构 

上海市医药集中招标采购事务管理所（以下简称“市药事所”）

是受理生产企业申报药品基础信息、登记药品挂网公开议价采购的

工作机构。 

三、新申请挂网公开议价药品 

（一）申报条件 

新申请进入本市挂网公开议价的药品按照“拾遗补缺、鼓励创

新、实际需求”的原则，进行申报： 

1.流标药品：医保目录顺序号下无企业中标或挂网的品种，经

申报公布后直接进入议价流程； 

2.已纳入临床紧缺药品目录的药品：经申报公布后直接进入议
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价流程； 

3.其他药品：须符合以下条件之一方可申报。 

①新申请挂网公开议价药品须在 15 省市中有 10 个（含）以上

省市采购价，方可进入议价流程； 

②由本市 3 家三级公立医疗机构或 5 家二级（含以上）公立医

疗机构或 10 家一级（含以上）公立医疗机构按照实际用药需求提出

采购申请（《新申请药品采购申请表》见附件 2）。所有提出采购申请

的公立医疗机构议价确认并完成首次采购后，该药品方可对其他医

疗机构开放议价。 

（二）网上申报 

药品生产企业需通过上海阳光医药采购网申报新申请药品基础

信息及十五省市采购价格信息。具体申报步骤如下： 

1.注册并登录“上海市医药采购基础信息登记系统”（以下简称

“基础信息登记系统”，网址：http://imail.smpaa.cn），上报基础

信息、相关证照及十五省市采购价信息。“十五省市采购价”指同企

业同品种在北京、天津、江苏、浙江、广东、重庆、安徽、福建、

江西、山东、河南、河北、辽宁、湖北、湖南省级药品采购平台上

正在执行的采购价。十五省市采购价格信息证明图片上传至药品明

细信息“其他情况”一栏（按 PDF 格式上传至第六栏）。 

2.注册并登录“医药信息挂网登记系统”（以下简称“挂网登记

系统”，网址：http://bid2.smpaa.cn），进入相应子模块（低价药，

儿童用药，毒麻精放品种与疫苗类，临床紧缺药品仍按原模块进行

申报；其余“2017 版医保目录”范围内药品按“全面议价新申请”
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模块进行申报）并按要求填写相关信息。全面挂网公开议价法定代

表人授权书见附件 4。 

3.按其他药品②申报的药品需提交《新申请药品采购申请表》，

经市药事所审核通过后在上海阳光医药采购网进行网上申报。 

（三）网上公布 

市药事所将在上海阳光医药采购网公布符合申报条件的新申请

药品基础信息及十五省市采购价格信息。 

（四）询价议价 

各定点医疗机构与生产企业需登录询价议价系统自行议价（网

址为 http://biz.smpaa.cn），待议价结果双方确认后，方可采购。

该议价价格仅对本定点医疗机构有效，其他定点医疗机构若要采购，

仍需议价。 

四、价格提示 

上海市医药采购服务与监管信息系统（以下简称“阳光平台”）

将以“推送信息，绿线参考，黄线提醒，红线拦截”方式实施询价

议价。按照“品种分类挂网，价格议定成交”方法，设置不同的红

黄绿线价格提示。 

（一）信息推送：“阳光平台”向医疗机构推送以下信息供医疗

机构议价参考： 

1.该药品十五省市采购价； 

2.该药品本市医疗机构议价结果（包括最低价、平均价、最高

价）； 

3.同品种药品本市医疗机构议价结果（包括最低价、平均价、
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最高价）。 

（二）议价参考（绿线）：绿线包括： 

该药品本市医疗机构议价结果最低价与该药品十五省市最低采

购价两者取低的价格。 

（三）议价提醒（黄线）：议价结果高于黄线的，系统自动提醒。

黄线包括： 

1.原中标价或挂网价； 

2.人社部药品编码标准库内同一编码品种的药品在本市医疗机

构议价结果最高价。 

（四）议价锁定（红线）：议价结果高于红线的，系统议价锁定，

议价结果无法校验通过，具体如下： 

1.已纳入临床紧缺药品目录的药品不设置红线； 

2.列入《中国上市药品目录集》的通过质量和疗效一致性评价

药品及按化学药品新注册分类批准的仿制药品，红线对应原研药品

议价结果最高价； 

3.其他全面挂网公开议价范围内的药品，红线对应十五省市平

均价（十五省市平均价是指十五省市最高价与最低价的平均值）。 

五、已中标或已挂网药品过渡期 

（一）各生产企业应尽快完善药品基础信息及十五省市采购价

格信息。截至 2018 年 11 月 30 日，未按《关于填报药品基础信息及

十五省市采购价格信息的通知》要求完成填报并完善药品基础信息

及十五省市采购价格信息的药品，将取消中标或挂网资格。 

（二）自 2018 年 12 月 1 日起，市药事所将中标药品、低价药
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品、临床紧缺药品的原采购价及十五省市采购价按步骤分批次推送

至询价议价系统，视作医疗机构与生产企业完成首次议价。对部分

触及红线的药品，医疗机构应在 45 天内与生产企业重新议价，未完

成议价的药品将无法在阳光平台继续采购。医疗机构如需在首次议

价的基础上继续议价，可与生产企业重新议价。 

（三）自 2018 年 12 月 1 日起，市药事所将儿童用药及毒麻精

放类药品十五省市采购价按步骤分批次推送至询价议价系统，医疗

机构应在 90 天内与生产企业完成议价，未完成议价的药品将无法在

阳光平台继续采购。 

六、全面挂网公开议价药品的管理 

（一）定期关闭无采购量药品  

市药事所将定期对一年内没有采购量的药品予以关闭采购状态，

并择期做失效处理。如医疗机构确有采购需求的，生产企业可按新

申请药品规则重新申报。 

（二）定期质询约谈 

市药事所将按季度汇总信息梳理情况，必要时向频繁收到黄线

提示但仍执行议价的定点医疗机构提出质询，同时将有关情况报送

医保监督管理部门启动约谈机制。 

（三）挂网议价更新 

生产企业应在新的十五省市采购价执行之日起一个月内，及时

在基础信息上报系统更新十五省市采购价，市药事所定期将更新的

十五省市采购价格信息推送至“阳光平台”。对因提示线调整等原因

需重新议价的药品，生产企业应尽快与定点医疗机构完成议价，在
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45 天内未完成议价的药品将无法在阳光平台继续采购。 

（四）挂网议价监督 

生产企业应如实向市药事所申报药品基础信息及十五省市采购

价格信息。如采购价格信息存在错报、漏报的，经核实将暂停该药

品采购资格一年；同企业一年内累计发生 3 次（含）以上的，将暂

停该生产企业所有全面挂网公开议价范围内药品采购资格一年。 

全面挂网公开议价范围内的药品，议价结果出现异常倒挂现象

的，经核实后，取消挂网议价资格。 

七、关于医保定点药店药品 

自 2018 年 10 月 1 日起，限药店药品挂网申报窗口关闭，待医

保定点医疗机构全面挂网公开议价方案稳定施行后，市药事所将适

时启动医保定点药店药品全面挂网公开议价采购工作。 

（一）医保定点药店挂网公开议价品种 

在医保定点药店（医保柜台）销售的药品需由医保定点药店与

药品生产企业自行议价成交。议价价格需参考同品种药品在定点医

疗机构的议价价格；对于企业确认只在医保定点药店销售的部分药

品，需由市药事所审核通过后方可开放议价。 

1.同企业已有同品种药品在定点医疗机构议价销售的，经审核

通过后推送至阳光平台开放议价。 

2.同品规已有其他生产企业在定点医疗机构议价销售的，经审

核通过后推送至阳光平台开放议价。 

3.确认只在医保定点药店销售的药品（同品种无生产企业在医

院议价销售的药品），需由一家连锁医保定点药店或三家单体医保定
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点药店提出采购申请（《新申请限药店药品采购申请表》见附件 3），

经市药事所审核通过后在上海阳光医药采购网进行网上申报。提出

采购申请的医保定点药店完成议价并首次采购后（以医保结算数据

为准），方可对其他医保定点药店开放议价。 

（二）限药店药品网上申报 

生产企业应通过上海阳光医药采购网申报限药店药品基础信息

及十五省市采购价信息，市药事所审核通过后在阳光平台开放议价。    

1.注册并登录“上海市医药采购基础信息登记系统”（以下简称

“基础信息登记系统”，网址：http://imail.smpaa.cn），上报基础

信息、相关证照及十五省市采购价信息。“十五省市采购价”指同企

业同品种在北京、天津、江苏、浙江、广东、重庆、安徽、福建、

江西、山东、河南、河北、辽宁、湖北、湖南省级药品采购平台上

正在执行的采购价。十五省市采购价格信息证明图片上传至药品明

细信息“其他情况”一栏（按 PDF 格式上传至第六栏）。 

2.注册并登录“医药信息挂网登记系统”（以下简称“挂网登记

系统”，网址：http://bid2.smpaa.cn），进入“限药店药品”子模

块并按要求填写相关信息。法定代表人授权书见附件 4。 

3.确认只在医保定点药店销售的药品需提交《新申请限药店药

品采购申请表》，经市药事所审核通过后在上海阳光医药采购网进行

网上申报。 

（三）限药店药品询价议价 

1.议价流程：医保定点药店以 xf 开头的账号登录“阳光平台”

询价议价系统，由医保定点药店与生产企业自行议定零售价并通过
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阳光平台上传，零售价在阳光平台公开。议价结果双方确认后方可

采购。该议价价格仅对该医保定点药店有效，其他医保定点药店若

要采购，仍需议价。 

2.议价提醒（黄线）：议价结果高于黄线的，系统议价提醒。黄

线包括：人社部药品编码标准库内同一编码品种的药品在医保定点

药店议价结果最高价。 

3.议价锁定（红线）：议价结果高于红线的，系统议价锁定，议

价结果无法校验通过。红线包括：①该药品十五省市平均零售价。（十

五省市零售价指十五省市采购价按差价率折算后的零售价；十五省

市平均零售价指十五省市最高零售价与最低零售价的平均值。）②该

企业同品种药品本市医疗机构议价结果最高价按差比价规则折算后

的零售价格。 

（四）已挂网限药店药品过渡期 

生产企业应尽快完善限药店药品的基础信息及十五省市采购价

格信息，市药事所将按步骤分批次将十五省市采购价格信息推送至

询价议价系统。医保定点药店应在 90 天内与生产企业完成议价并上

传零售价，未完成议价的限药店药品，将择期做失效处理。 

（五）限药店药品的管理 

市药事所将按季度汇总信息梳理情况，必要时将频繁收到黄线

提示仍执行议价的医保定点药店名单进行公示，同时将有关情况报

送医保监督管理部门启动约谈机制。 

八、其他 

本办法自公布之日起执行。 


